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Vé hoan thién thé ché kinh té thi truomg dinh huwdong xa hdi chi nghia

I- TINH HINH VA NGUYEN NHAN

1- Qua hon 30 nam déi méi, nhat 1a tir khi thuc hién Nghi quyét Trung
uvong 6 khoa X, Pang ta luon quan tam tong két thuc tién, nghién ciru ly luan,
rut ra cac bai hoc kinh nghiém, tiép tuc xay dung, hoan thién thé ché kinh té thi
truong dinh hudng xa hoi chu nghia phu hop voi ting giai doan phat trién, gop
phan quan trong dua nudc ta ra khoi tinh trang kém phat trién, trd thanh quoc
gia ¢6 thu nhéap trung binh, gitr virng dinh huéng xa hoi cht nghia; bao dam an

sinh xa hdi, khong ngung nang cao doi séng ctia nhan dan, bao vé moi truong
Smh thai, ciing ¢o qubc phong, an ninh, ning cao hi¢u qua dbi ngoai, hoi nhap
quoc té.

- Nhan thtre vé nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi cht nghia ngay
cang ddy du hon; kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chi nghia ting bude hinh
thanh, c6 nhiéu dac diém ctia nén kinh té thi truong hién dai va hoi nhap. HE
thong phap luat co ché, chinh sach ngay Cang hoan thién va phu hop hon véi
luat phap quoc té, dong thoi dap ung yéu cau thuce tién va thuc hién cam két hoi

nhap quoc t&. Ché do so hitu, cac thanh phan kinh té, loai hinh doanh nghiép
phat trién da dang. Cac quyén va nghia vu \/L tai san duge thé ché hoa tuong débi
day du Hi¢u qua Va stc canh tranh cua nén kinh té dugc nang 1én. Viéc doi
méi, sap xép, co cau lai, nang cao hiéu qua doanh nghlep nha nude duoc day
manh; kinh té tap thé dugc quan tam d6i méi; kinh té tu nhan ngay cang duogc
coi trong; doi ngii doanh nhan khong ngimg lén manh; thu hat von dau tu nude
ngoai dat dugc két qua tich cuc.

- Céac yéu to thi truong va cac loai thi truong dugc hinh thanh dong bd
hon, gan két vai thi truong khu vuce va thé gioi. Hau hét cac loai gia hang hoa,
dich vu duoc xac lap theo co ché thi Lruong Moi truomg dau tu kinh doanh
duoc cai thién va thong thoang hon; quy én tu do kinh doanh va canh tranh binh
dang gitra cdc doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh t¢ dugc bao dam hon.
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- Hoi nhép kinh té qubc té ngay cang sau rong trén nhiéu cap do, da dang
vé hinh thtec, tirng budce thich tmg vo1 nguyén tic va chuan muec cia thi truong
toan cau. Viéc huy dong, phan bd va str dung ngudén luc phit hgp hon véi co ché
thi trudong. Céc co ché, chinh sich da chu trong két hop gitta phat trién kinh té
v6i thue hién tién bo va cong bang xa hdi, tao co hdi cho ngudi dan tham gia va
nhan dugc thanh qua tir qua trinh phat trién kinh té. Phuong thitc linh dao cua
Pang, hoat dong cuia Nha nudc ting budc dugce ddi méi phit hop hon véi yéu
cau phat trién nén kinh té thi truong dinh hudng xa hdi cht nghia va hoi nhap
quéc té.

2- Tuy nhién, hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh huéng xa hdi chi
nghia & nude ta thuc hién con cham. Mét s6 quy dinh phép luat, co ché, chinh
sach con chéng chéo, mau thuan, thiéu on dinh, nhéat quan; con co biéu hién loi
ich cuc bd, chua tao duoc bude dot pha trong huy dong, phan bd va sur dung co
hiéu qua cac ngudn luc phat trién.

- Hi€u quéa hoat dong cua cac chu thé kinh té, cac loai hinh doanh nghiép
trong nén kinh té con nhiéu han ché. Viée tiép can mot sb ngu(‘Sn luc xa hoi
chua binh dang gitra cac chi thé kinh té. Cai cach hanh chinh con chdm. Méi
truomg dau tu kinh doanh chua thuc su thong thoang, mirc dd minh bach, on
dinh chua cao. Quyén tu do kinh doanh chua dugc ton trong day du. Quyén s&
httu tai san chua dugc bao dam thuc thi nghiém minh.

- Mot s0 loai thi truong cham hinh thanh va phat trién, van hanh con
nhiéu vudng mac, kém hiéu qua. Gia ca mdt s6 hang hoa, dich vu thiét yéu chua
dugc xac lap that su theo co ché thi truong.

- Thé ché bao dam thuc hién tién bo va cong bang xa hoi con nhiéu bat
cap. Bat binh ding xa hdi, phan hod giau - nghéo cé xu hudng gia tang. Xoa doi,
giam nghéo con chua bén vimg.

- Pbi méi phuong thirc lanh dao ctia Dang trong thue hién nhiém vu phat
trién kinh té - xa hdi chua dap tmg yéu cau déi méi vé kinh té. Co ché kiém soat
quyén luc, ph@m cong, phém cdp con nhiéu bét cap. Quan ly nha nu:é’c chua dap
ting kip yéu cau phat trién ctia kinh té thi truong va hoi nhap quoc té; hleu luc,
hiéu qua chua cao; ky luat, ky cuong khong nghiém. Héi nhdp kinh té qubc té
dat hi€éu qua Chu’a cao, thiéu chi dong trong phong nglra va xi ly tranh chap
thuong mai qubc té.

3- Nhiing han ché, yéu kém néu trén c6 nguyén nhan khach quan va chu
quan, nhung chi yéu la do nguyén nhan chu quan, dac biét la do: Nhén thure VC
nén kinh té thi truong dmh hudng xa hoi chu nghia chua du ro. Tu duy bao Cap
con anh hudng ning né. Ning lu’c xay dunor va thuc thi thé ché con nhiéu bét
cap, chua theo kip véi sy phat t ién ctia nén kinh té thi truomg. Viée qudn triét,
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to chirc thuc hién cac chu truong cua Pang, chinh sach, phép luat cua Nha nuoc
& cdc cap, cac nganh, nhat 1a nguoi dimg dau thiéu quyét liét, hiu qua thap va
chua nghlem Vai tro, chuc nang, phuong thure hoat dong cua cac co quan trong
h¢ théng chinh tri cham d6i moi phu hop voi yéu Lau phat trién kinh té thi
tr iO’Hé trong diéu kién hoi nhap quoc té. Su suy thoai vé tu tudng chinh tri, dao
dure, 16i song, té quan licu, tham nhdng 6 mét bo phan khong nho can bd, dang
vién lam giam hiéu luc, hiéu qua trong thuc hi¢n chu truong cua Dang, chinh
séch, phap luédt cua Nha nude.

11- QUAN DIEM CHI PAO VA MUC TIEU
1- Quan diém chi dao

- Xay dung va hoan thién thé ché kinh t€ thi truong dinh hudng xa hoi

cht nghia la mot nhiém vu chién luoc, la khau dot pha quan trong, tao dong lu’c

de phat trién nhanh va bén viing; déi méi mo hinh tang trlro’ng, co cau lai nén

kinh té, day manh cong n,g,hlep hoa, hlen dai hoa; xay dung nén kinh té doc lap,
tu chu va hoi nhap quoc t&; thuc hién tién bo va cong bang x4 hdi.

- Nhan thtre day du, ton trong va Vén dung dung dan cac quy luat khach
quan cua kinh té thi truong, thong 1é quoc té, dong thoi bao dam dinh huéng xa
héi cha nghia phu hO’p véi diéu kién phat trién (,ua dat nudc trong tung glal
doan. Bao dam tinh dong bo gitia cdc bd phan cau thanh ctia thé ché kinh té,
Gin két hai hoa giita tang trudng kinh té vai thue hlen tién bo va cong bang xa
hoi, phat trién van hod, bao vé mdi truong, bao dam qubc phong, an ninh.

- Hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh hudéng xa hoi chu nghia la qua
trinh phat trién lién tuc; ké thira c6 chon loc thanh tuu phat trlen kinh t¢ thi
trirong cua nhan loai va kinh nghlem tong két tr thuc tién doi méi & nude ta;
chu dong va tlch cuc hoi nhap kinh té qudc té, dong thoi béo dam gitr ving doc
lap, chu quyen quoc gia, an ninh chinh tri, trat tu, an toan xa hoi.

- Hoan thién theé ché kinh té di doi véi hoan thién thé Che chinh tri ma
trong tam la d6i mai, nang cao hiéu luc, hi¢u qua hoat dong cua td chiic bd may
va can bd. Co bude di phu hop, ving chic, vira lam vira tong két, rat kinh
nghiém dé tlep tuc hoan thién. Xac dinh rd va thuc hién ding vi tri, vai tro, chirc

ning va moi quan hé ctia Nha nude, thi truong va xa hoi pht hop voi kinh té thi
trieong; bao dam dinh hudng xa hoi chu nghia; tdng cuong va gitr viing vai tro
lanh dao cua Dang.

- Hoan thién thé ché kmh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia la
nhiém vu quan trong, vua cap bach vura lau dai cua ca hé théng chinh tri. Poi
moi phuong thire, nang cao nang luc lanh dao cua Dang, hi¢u luc va hiéu qua
quan ly cua Nha nudc, phat huy stc manh cua ca hé thong chinh tri va cua toan
xi hoi trong qua trinh hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh hudng xa hoi
chu nghia.



2- Muc tieu
Muc tiéu tong quit

Tiép tuc hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh hudng xa hdi chu
nghia tao tién dé viing chic cho viée xay dung thanh cong va van hanh dong bo,
théng subt nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia; gop phan huy
dong va phan bd, st dung c6 hiéu qua nhat moi ngudn luc dé thic day kinh té - xa
hoi phat trién nhanh va bén vimg vi muc tiéu "dan giau, nuéc manh, dan chu,
cong bang, vin minh".

Mouc tiéu cu thé dén nim 2020

Phan ddu hoan thién mot bude dong bo hon hé thong the ché kmh té thi
tru’o’ng dinh huéng xa hdi chu nghia theo cac chudn muc pho bién cua nén kinh
té thi truong hién dai va hoi nhap qubc té&. Co ban bao dam tinh dbng bo giira
thé ché kinh t& va thé ché chinh tri, gitta Nha nude va thi truong; sy hai hoa
gifia tang truong kinh té v6i phét trién van hod, phét trién con nguoi, thuc hién
tién bo, cong bang x4 hdi, bao dam an sinh xa hoi, bao Ve mol truo*ng, phét trién
x4 hoi bén ving. Chu dong, tich cuc hoi nhap kinh té qubc té gan véi xay dung
nén kinh té doc lap, tu chu.

Muc tiéu dén nim 2030

Hoan thién dong bd va van hanh c6 hi¢u qua thé ché kinh t€ thi trudng
dinh hudéng xa hdi chu nghia ¢ nudc ta.

III- NHIEM VU VA GIAI PHAP CHU YEU

1- Théng nhit nhan thic vé nén kinh té thi trwomg dinh huéng xa hoi
chu nghia ¢ nudc ta

- Nen kinh té thi truong dinh hu('mg xa hoi cha nghia ma nudc ta Xéy
dung 1a nén kinh té van hanh day du, ddng bo theo cac quy luét cua kinh té thi
truong, dong thoi bao dam dinh erO’ng, xa hoi chu nghia phu hop vo1 tung gldl
doan phat trién cta dat nudc; la nén kinh te thi truong hién dai va hoi nhap quoc
té; ¢6 su quan ly ctia Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia, do Dang Cong san
Viét Nam ldnh dao, nham muc tiéu "dan gidu, nudéc manh, dan chu, cong bang,
van minh".

- Tinh hién dai va hoi nhap quéc té ctia nén kinh té thi truong dinh huéng
x4 hoi chu nghia ¢ nudc ta thé hién & chd ké thira ¢6 chon loc nhitng thanh tuu
phat trién kinh té thi truong cua nhan loai, kinh nghiém tong két tir thue tién
hon 30 nam dbi méi; ¢ hé thong phéap luat, co ché, chinh sach va céac yéu tb thi
trudng, céc loai thi truong day du, dong bd, van hanh thong sudt, gan két chat
ch& vi cac nén kinh té trén thé gi6i; vai tro, chirc ning cua Nha nude va thi
truong duoge xac dinh va thuc hién pha hgp voi thong [€, nguyén tac, chuan muc
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qudc té pho bién. Dinh huéng xa hoi chu nghia cua nén kinh té duge nhat quan
xéac 1ap va tang cuong thong qua sy lanh dao cua Dang va su quan ly cua Nha
nude, lay con nguoi lam trung tam, vi moi nguo’l va do con ngum phat huy day
dii vai tro 1am chu cua nhan dan, thuc hién tién bo va Long;, bang xa hoi ngay
trong ting budc va tung chinh sach phat trién.

- Nén kinh té thi truong dinh hudéng xa hdi chu nghia Viét Nam ¢6 quan
hé san xudt tién bo phu hop voi trinh do phat trién cua luc luong san xuat; co
nhiéu hinh thice s& hitu, nhiéu thanh ph?m kinh té, trong do kinh té nha nudc gitr
vai tro cha dao, kinh té tu nhan la mot dong lyc quan trong cua nén kinh té.
Doanh nghiép nha nude gitt vi tri then chdt va 1a mot luc luong vat chat quan
trong cua kinh té nha nuéc. Kinh té nha nudc, kinh té tap thé cung voi kinh té tu
nhan la nong cot dé phat trién mot nén kinh té doc lap, tu chu. Cac chu thé thudc
céc thanh phan kinh té binh dang, hop tac, canh tranh cung phat trién theo phap
luat. Khuyén khich lam giau hop phéap. Thyuc hién phéan phdi chu yéu theo két
qua lao dong, hi¢u qua kinh té, dong thoi theo muc déng gop vOn cung céc
ngudn luc khac va phan phoi thong qua hé thdng an sinh xa hoi, phuc 1¢i xa hoi.

- Trong nén kinh té thj truong dinh hudng xa hoi chu nghia, Nha nudce
déng vai tro dinh huéng, xay dung va hoan thi¢n thé ché kinh té; tao moi truong
canh tranh binh dfmg, minh bach va lanh manh; str dung cac cong cu, chinh sach
v cac ngudn luc ctia Nha nudce dé dinh hudéng va diéu tiét nén kinh té, thiic day
sén xuat kinh doanh va bao vé tai nguyén, mdi truong; phat trién céac linh vuc
viin hod, xa hoi. Thi truong dong vai tro chil yéu trong huy dong va phén bo co
hiéu qua cac ngudn luc, la dong luc chu yéu dé giai phong strc san XUAt; cac

ngudn luc nha nude duge phan bo theo chién luge, quy hoach, ké hoach phu
hop voi co ché thi truong.

2- Tiép tuc hoan thi¢n thé ché vé s¢ hiru, phat trién cac thanh phan
kink e, cac loal hinh doanh nghiéy

LPadte Hedére 1ol cleé ve s et

- Thé ché hoa day di quyén s¢ hiru tai san cua Nha nudc, to chire va ¢4
nhan di duge quy dinh trong Hién phap nam 2013. Bao dam cong khai, minh
bach vé nghia vu va trach nhiém trong tha tuc hanh chinh nha nuéc va dich vu
cong dé quyén tai san dugce giao dich thong sudt; bao dam hiéu luc thuc thi va
bao vé ¢6 hiéu qua quyén s hitu tai san.

- Hoan thién phap luat vé dét dai, tai nguyén dé huy dong, phan bo va st
dung hiéu qua dat dai, tai nguyén, khac phuc tinh trang tranh chép, khiéu kién,
tham nhiing, lang phi trong linh vuc nay. Coéng khai, minh bach vig¢c quan ly, su
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dung dat cong; ting cuong giam sat, quan ly chat ché, nang cao hiéu qua su
dung dat giao cho cac cdng dong va doanh nghiép nha nude.

Tao thuan loi cho viée chuyén nhuong hoac cho thué quyén su dung dat,
gép von béng gia tri quyén st dung dat; hd tro tich ty, tip trung rudng dat dé
phat trién céng nghiép, dich vu & noéng thon va ndng nghiép hang hod quy mé
lom, cong nghé cao, gén v6i bao dam viée lam va thu nhap bén vitng cua nong
dén, giit vitng on dinh chinh tri - xa hoi & nong thon.

- Hoan thién phéap luat vé quan ly, khai thac va st dung tiét kiém, hiéu
qua tai nguyén thién nhién. Nha nudc giao quyén khai thac tai nguyén cho cac
doanh nghiép theo co ché thi truong.

- Hoan thién phap luat vé dau tu vdn nha nude, quan ly va st dung ¢
hiéu qua tai san cong; phan biét rd tai san dua vao kinh doanh va tai san dé thuc
hién chinh sach xa hoi. Dau tu vén ctia Nha nude vao doanh nghiép theo co ché
thi truong.

- Hoan thién thé ché vé s hitu tri tué theo hudng khuyén khich sang tao,
bao dam tinh minh bach va do tin ciy cao; quyen s& hitu tri tu¢ duoc bao vé va
thuc thi hi¢u qua.

- Hoan thién phap luit vé hop dong va giai quyét tranh chap dan su theo
hudéng théng nhat, déng bd. D61 maéi, nang cao hiéu luc, hiéu qua cac thiét ché
giai quyét tranh chip déan su véi cac quy trinh, thu tuc don gian, cong khai,
minh bach. Hoan thién cac quy dinh vé ding ky va giao dich tai san; phat trién
hé théng ding ky minh bach, lién thong, d& tiép can, nhét 1a bat dong san.

Hoan thi¢n thé ché phdt trién cdic thanh phan kinh té, cdc logi hinh
doanh nghiép

- Thuc hién nhat quan mot ché do phap Iy kinh doanh cho cac doanh
nghiép, khong phan biét hinh thirc s¢ hitu, thanh phan kinh té. Moi doanh
nghiép thudc cac thanh phan kinh té déu hoat dong theo co ché thi trudong, binh
dang va canh tranh lanh manh theo phap Iuat. Tao diéu kién thuan loi thac day
phat trién doanh nghiép va doi ngdl doanh nhan Viét Nam that sy tr¢ thanh luc
luong nong cbt, di dau trong sy nghiép cong nghi¢p hod, hién dai hoa va hoi
nhap kinh té quoc t&, bao dam tinh ddc lap, ty chu cua nén kinh t¢.

- Hoan thién phap luat vé dau tu kinh doanh, nhét 1a vé dau tu cong, dau
thau. Bao dam quyén tu do kinh doanh, canh tranh lanh manh cua cac chu thé
kinh té da dugc Hién phap quy dinh; xod bo cdc rao can dbi véi hoat dong
dau tu kinh doanh. Déy manh cai cach tha tuc hanh chinh. Hoan thién cac
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quy dinh lién quan dé khuy<n khich va tao diéu kién thuan loi nhat cho hoat
dong khoi nghigp.

- Hoan thién thé ché vé canh tranh; ting cuong tinh minh bach vé doc
quyén nha nudc. Xoa bo cac co ché can thiép hanh chinh truc tiép, bao cap cua
Nha nudc doi vai doanh nghiép thudc moi thanh phan kinh te.

- Tiép tuc hoan thién thé ché co cdu lai, doi mdi va nang cao hiéu qua
doanh nghiép nha nudc, dap Ung cac chuan muc qubc té vé quan trj doanh
nghi¢p; thuc su hoat dong theo co ché thi truong. Pay manh sap xép, doi mai
cac doanh nghiép nha nude trong nong nghiép, lam nghiép nham phat huy hiéu
qua st dung dat, rimg va cdc tai san nha nude da dau tu; bao dam loi ich caa
Nha nudc va cac bén dang nhan khoan dat dai, vuon cay lau nim. Tang cuong
quan ly, giam sat, kiém tra doi véi hoat dong cua doanh nghi¢p nha nude, khong
dé that thoat, lang phi von, tai san nha nudc.

- Hoan thién thé ché, d6i méi va nang cao hiéu qua hoat dong cua cac don
vi su nghiép cong lap. Trao quyén tu chu, tu chiu trach nhi¢m day du cho cac don
vi su nghiép cong lap vé pham vi hoat dong, to chlrc bo may, bién ché, nhan su va
tai chinh gén véi co ché danh gia doc lap. Thuc hién xa hoi hod i da céc dich
vu cong, bao dam quyén binh ding gitta cac don vi sy nghiép cong lap va céc
don vi ngoai cong lap tham gia cung cap dich vu cong theo co ché thi truong.

- Nha nude ¢6 co ché, chinh sach hd trg cho cac hgp tac xa tiép can nguon
von, dao tao ngudn nhan luc, chuyén giao cong nghé, hd tro phat trién thi
truong. P6i mai néi dung va phuong thae hoat dong cua kinh té tap thé. Tang
cuong cac hinh thtic hgp tac, lién két, hd tro cho nong dan trong san xuat, bao
quan, ché bién, tiéu thu nong san; nhan rong cac moé hinh t6 chirc san xuat maoi,
hiéu qua; phat trién cac hinh thic hop tac, lién két san xuét, ché bién, tiéu thu
néng san theo chudi gia tri, két ndi voi hé théng tiéu thu ¢ ca trong va ngoai
nuéce; chuyén manh tir san xuit theo ho gia dinh riéng 1¢ sang mo hinh san xuat
hop tac, lién két, tap trung, quy mo 16n.

- Tiép tuc hoan thién thé ché, tao thuan loi phat trién khu vue kinh té tu

nhain thuc sy trd thanh mot dong luc quan trong ctia nén kinh té. Thuc day hinh

thanh va phat trién céc tap doan kinh té tu nhan manh, ¢6 cong nghé hi¢n dai,

nang luc quan tri tién tién. Hoan thién chinh sach hd trg phat trién doanh nghiép
nho va vua.

- Nang cao hi¢u qua thu hut dau tu truc tiép cta nude ngoai; chu dong lua
chon céc du 4an dau tu nude ngoai ¢o Lhuyen giao cong nghgé tién tién va quan tri
hién dai, c6 co so nghién ctru va phat trién cong nghé tai Viét Nam, c6 cam két
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lién két, hd trg doanh nOhlep trong nuéc tham gia chudi gia tri toan cau, phu
hO‘p véi dinh hudng co cau lai nén kinh t& va cac chién lugce, quy hoach phat
trién kinh té.

3- Hoan thi¢n thé ché phat trién dong bd cac yéu t6 thi truwong va cac
loai thi truong

Hoan thién thé ché phit trién dong bé cdc yéu to thi truong

- Thuyc hién nhat quin co ché gia thi trudong; bao dam tinh ding, tinh du
Va cong khai, minh bach cac yéu td hinh thanh gia hang hoa, dich vu cdng thiét
yéu. Khong long ghep cac chinh sach xa hoi trong gia hang hoa, dich vu.
Chuyen tir co ché cap phat sang co ché dat hang; tir ho trg cho cac don vi cung
cAp dlCh vu sang ho trg truc tiép cho cac dbi tuong thu huong. Hoan thién phap
luat vé phi, 1é ph1 theo hudéng chuyén sang ap dung gia dlch vu pht hgp véi co
ché thi truong. Day manh hoan thién thé ché bao vé quyén loi ngudi tiéu dung,
phat huy dung dén, day du vai tro clia ngudi tiéu dung, cac hoi bao vé quyen lot
nguoi tieu dung.

_ Cai cach manh mé& chinh sach tai chinh vé dét dai theo huéng don gian,
on dinh, cong khai, mmh bach va cong bang. Nghién clru, hoan thi¢n phap luat
vé thué tai san, nhat 1a v& dit dai, bat dong san. Bao dam minh bach thong tin vé
thi trudng quyén str dung d4t. Xac dinh gid tri quyén st dung dét theo co ché thi
truong thong qua dau gia, dau thau cac du 4an c6 st dung dat, thoa thuan mua
ban trén thi tr uong, ap dung phé bién viée xac dinh gia tri quyén su dung dat
thong qua cac to chtrc tham dinh gia doc lap, chuyén nghiép. Ra soat, diéu chinh
khung gid quyén st dung dét pht hop véi thi truong ¢ timg dia phuong. Tang
cuong ap dung phuong thic cho thué dat.

- Thyuc hién binh d‘fmg trong tiép can céc yéu td dau vao cua cac doanh
nghiép thugc moi thanh phan kinh té. Hoan thién va thyc thi ¢6 hi€u qua cac
quy dinh uua phap luat vé cong khai, minh bach trong tiép can cic nguon luc
cong, mua sam va dau tu cong. Tang cuong tinh mmh bach doi voi doc quyén
nha nudc; kiém soat ngan chan, xoa bo doc quyén doanh nghiép. Hoan thién
thé ché phéan bo ngudn luc theo co ché thi trudng vao nhitng nganh, hnh vuc va
dia ban dat hiéu qua cao, c6 tac dong lan tod. Hoan thién phap luat ve pha san
doanh nghlep theo co ché thi truong, thé che bao vé nha dau tu, quyén s& hitu
va quyén tai san; khong hinh sy hod cac mbi quan hé kinh té va dan su.

Hoan thién thé ché dé phit trién déng bj, vin hanh thong sudt cdc
thi truwong

- Pay manh phat trién thi truong hang hod, dich vy, Qom ca thi truong
xuat, nhap khau, thi trudng trong nudc va bién mau; phat trién ha tang thuong
mai. Thuc hién c6 hiéu qua cac cam két quéc té. Phat tricn manh cac phuong thirc
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giao dich thi truong hién dai. Xay dung va thuc hién cac ticu chuan Chat luong
hang ho4, v¢ sinh, an toan thuc pham va moi trudng phi hop voi yéu cau trong
nude va cam két quoc té, bao vé hop 1y thi truong trong nude, khong dé bi nude
ng>a1 thau tém, thao ting. Hoan thi¢n phap luat vé phat trién nhitng thi truong
mai, nhat 1a thi truong cace dich vu ¢6 ham lugng tri thie, cong nghé cao; thi
truong cong nghiép moi trudng, cong nghi¢p van hoa...

- Phat trién can bang, dong bo thi truomg tai chinh. Thyc hién ¢o hi¢u qua

Chu troong co cau lai ngan sdch nha nude, quan ly ng cong. Pay manh hop tac

ong - tu. Nang cao hiéu qua hoat dong cua thi truong ching khoan, thi truong

trai phleu hinh thanh va dua vao hoat dong c6 hi¢u qua thi truo’ng mua ban nog.

Phat trién thi truomg bao hiém, thi trudng dich vu ké toan, kiém toan, tu van
thué, tham dinh gia...

~ Ra sodt, bo sung, stra doi luat phap bao dam thuc hi¢n chinh sach tién t¢
theo muc tiéu kiém soat lam phat, phdi hop 6 hiéu qua g,lua chinh séach tién té,
chinh séach tai khoa va cac chinh sach khac. Dicu hanh lai suat phu hop véi dién
bién kinh té vi mo, lam phat va thi truong tién té. Diéu hanh ti gia linh hoat theo
tin hiéu thi trucmg Tang tinh doc lap cua Ngan hang Nha nudge trong diéu hanh
chinh sach tlen té. Hoan thién phap luat vé co chu lai cac to chirc tin dung gan
Vi xu ly no xau Nang cao nang luc tai chinh, quan tri, cheu hanh phu hop véi
chudn muc quoc té; xu ly dut diém céac t6 chire tin dung ycu kém va tinh trang
dau tu chéo, s& hitu chéo trong linh vue ngan hang; phat trién nhanh va an toan
dich vu tai chinh, ngan hang.

- Pbi moi, phat trién manh mé Va dong bo thi truong khoa hoc - cong
nghé. Tang cudng bao ho va thuc thi quyén s¢ hitu tri tué. C6 chinh sach ho tro,
kb uyen khich cac té chiie, ca nhan, doanh nghiép dau tu nghién clru, phat trién,
chuyén giao cong nghé, tmg dung tién bo khoa hoc - cong nghé vao san xuat
kinh doanh; x4c dinh doanh nghi¢p la lyc luong quan trong trong phat trién va
ang dung khoa hoc - cong nghé; tdp trung nang cao nang luc hap thu cong nghe

Ga doanh nghiép. Hoan thi¢n chinh sach nhap khau cong nghé; day manh dau
tu nghlen ctru Ung dung, nang cao trinh do thiét ké, ché tao trong nude.

Tiép tuc doi mdi manh mé va dong bo co ché quan ly tai chinh, to chire va
hoat dong khoa hoc - cong nghé. Nghién clu, d6i madi phuong thirc su dung
ngan sach nha nuoc dau tu cho khoa hoc - cong ngh¢. Hoan thién quy dinh vé
dAu tu mao hiém, nang cao chét luong hoat dong cua cac vuon wom cong nghé
va doanh nghi¢p cong ngh¢ cao. Thuc hién co ché hop tac cong - tu trong viéc
trién khai cac du an doi moi cong nghé, sang tao, nghién clru va phat trién. Tiép
tuc phat trlcn manh cic khu cong nghiép, khu cong nghé cao. Hinh thanh co SO
du licu qubc gia vé cong nghé, chuyén gld cong nghé. Phat trién cac dich vu tu
van, tham dinh, moi gidi, dinh gid san pham khoa hoc va cong nghg.
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- Hoan thién phép ludt, co ché, chinh sach dé phat trién va van hanh thong
sudt thi trudng bat dong san. Xay dung thé ché va cac mo hinh pht hop dé gan
két qua trinh céng nghiép hod vai do thi hod va xay dung nong thon méi. Xay
dung chinh sach xa hoi vé nha .

Tap trung xay dung, hoan thién phép luat vé phat trién thi truong so cép,
thtr cap quyén st dung dat, ké ca dat nong nghiép; bao dam thi truong quyén st
dung dat hoat dong cong khai, minh bach va c6 trat tu. Phat trién va nang cao
hiéu quéa hoat dong cua thi trudng cho thué dat nong nghiép. Nghién ctu hoan
thién phap luat ve thué st dung tai san, nhat 1a vé st dung dat dai.

- Hoan thién co ché, chinh sach dé phat trién dong b, lién thong thi truong
lao dong ca vé quy md, chat luong lao dong va co cdu nganh nghé. Cé co ché,
chinh sach dé dinh hudng dich chuyén lao dong, phan bd hop 1y lao dong theo
vung; lao dong di cu va gia dinh duoc tiép can binh déng cac dich vu xa héi.

Nang cao chét luong hoat dong ctia hé théng t6 chie dich vu tu van viéc
lam theo quy dinh ctia phap luat. Minh bach théng tin thi truong lao dong. Pay
manh ddi mai, nang cao chat lugng gido duc - dao tao, nhat 1a bac dai hoc va
day nghé. Hoan thién céc thiét ché hoa giai, trong tai trong giai quyét tranh chap
lao dong.

- Déy manh cai cach ché dd tién luong, giai quyét t5t moi quan hé gitia
tdng nang sudt lao dong va tang tién luong, lay tang nang suét lao dong lam co
so dé tiang tién luong. Tiép tuc hoan thién chinh sach tién luong, tién cong, bao
hiém x4 hoi, bao hiém tht nghiép, bao hiém y té, bao hiém tai nan lao dong;
hinh thanh co ché tién luong theo nguyén tic thi truong; bao dam hai hoa lgi ich
cua ngudi lao dong va nguoi st dung lao dong. Phat huy vai tro cua t6 chirc
cong doan & doanh nghiép, bao vé quyén va loi ich hop phap ctia ngudi lao dong.

4- Hoan thién the che gan két ting trudng kinh te véi bao dam phat
trién bén vitng, tién bd va cong biang xi hdi, quoc phong, an ninh, bio vé
moi trwong va wng pho voi bién doi khi hau

- Tich cuc thuc hién "Chuwong trinh nghi sw 2030 vé phdt trién bén ving"
ctia Lién hop qudc; trién khai chién luge tang trudng xanh. Két hop chit ché
phét trién kinh t¢ nhanh va bén viing v&i phat trién xa hoi bén ving, thuc hién
tién bo, cong bang xa hdi, tao co hoi cho moi thanh vién trong xa hoi tham gia
binh dang va thu huéng cong bang thanh qua tur qua trinh phét trién. Phat trién
hé thong an sinh x4 hoi da dang, da tang, thong nhat; huy dong su tham gia cua
cac té‘mg lép nhan dan, cong dong xa hoi thue hién chinh sach an sinh xa hoi;
khuven khich nguoi dan tu nguyén tham gia bao dam an sinh xa hoi. Tap trung
ngudn lyc thue hién Chuong trinh muc tiéu quéc gia vé giam ngheo bén viing.
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- Hoan thién phap luat dé tang cuong hmu lue, hi¢u qua co ché giam sat,
thanh tra, kiém tra, xu 1y vi pham phap luat vé bao vé moi truong, phong, chbng
thién tai, tng pho vai bién doi khi hau.

- Day manh doi méi can ban va toan dién g glao duc - dao tao dap ung yeu
cau cong nghiép hod, hién dai hoa va hoi nhap quéc té. Phat trién y té, bao vé
stte khoé nhan dan. Phat trién van hod, xy dung con nguoi Viét Nam phat trién
toan dién.

- Hoan thién thé ché vé két hop phat trién kinh t& véi bao dam qubc
phong, an ninh. Co co ché huy dong cac nguon luc xa hoi tham gia phat trién
kinh té céac vfmé bién gi6i trén dat lién, trén bién va hai dao; phét trién cac khu
kinh té - qubc phong Phat trién manh cac nganh kinh ¢ bién gan véi bao vé
viing chac chu quyén quéc gia va nang cao doi song nhan dan ving bién, dao
C6 co ché, chinh sach dac thu ddi véi doanh nghiép qubc phong, an ninh, gan
két chat ché gitra cong nghiép quoc phong, an ninh voi cong nghi¢p dan sinh
trong tong thé chinh sach cong nghiép qudc gia.

- Xay dung thé ché lién két ving, hoan thién quy hoach phat trién kinh té
vung trén co sO phat huy loi thé so sanh cta ting dia phuong; uu tién phat trién
cac vung kinh té dong luc, dong thoi ¢ chinh sach hd tro cac ving con nhiéu
khé khan; xay dung mét s6 don vi hanh chinh - kinh té dac biét voi thé ché vuot
troi dé tao cuc tang trudng va thu nghiém d6i mai, hoan thién t6 chirc bo may
thudce hé thong chinh tri. Sém xay dung mo hinh didu phdi lién két ving, xac
dinh ro dia phuong dau tau va nhiém vu cua timg dia phuong trong vung.

5- Hoan thién thé ché day manh, ning cao hi¢u qua hoi nhap kinh té
qu(‘)c té

- Trién khai va thuc hién c¢6 hiéu qua Nghi quyét Hoi nghi lan thur tu Ban
Chdp hanh Trung uong Dang khoa XII vé thuc hién ¢6 hiéu qua tién trinh hoi
nhap kinh té qubc (&, gitr virng 6n dinh chinh trj - xa hoi trong boi canh nudc ta
tham gia cac hiép dinh thuong mai tu do thé hé mai.

- Ra soat, didu chinh, bo sung hé thong phap luat va cac thiét ché, co ché
lién quan dép L'mg yéu cau thuc hién cac cam két quoc té. Xay dung va hoan
thién co ché pho1 hop diéu hanh gitra cac bo, nganh dia phuong trong thuc thi
cac cam két hoi nhap Va tiép can thi trudong, Ddi méi cong tac xuc tién thuong
mai va dau tu, cung Lap thongj tin, hd tro doanh nghiép phat trién thi tru’ong,
nhit 1a thi truong xuét khau ané cao nang luc phong ngura, giai quyct tranh
chap thuong mai, dau tu qudc té.

- Thue hién nhat quan chu truong da phuong hod, da dang hoa trong hop
tac kinh té qudc té, khong dé 1¢ thude vao mot so it thi truong. Nang cao nang
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luc canh tranh qudc gia, tiém luc cta cac doanh nszhiép trong nudc. Xay dung
va thuc hién céc co ché pht hop véi thong 1¢ quoc té dé phan ng nhanh nhay
trude céc dién bién bat loi trén thi truong thé gidi, bao vé lgi ich qudc gia - dan
toc, gitt viing 6n dinh chinh tri - x4 hoi.

6- Nang cao ning luc lanh dao cia Dang, vai tro xay dung va thuc
hién thé ché kinh té ciia Nha nuwéc; phat huy quyén lam chii cia nhin dan
trong hoan thi¢n thé ché kinh té thi truong dinh hwéng xa hi chi nghia

Doi méi ndi dung va phuong thice lanh dao ctia Ding vé kinh té - xd hoi

- Nang cao nang luc hoach dinh duong 16i, chu truong phat trién kinh té - xa
hoi ctia Dang. Tang cuong lanh dao vigc thé ché hoa va to chu’c thuc hién duong
16i, chu truong cua Pang, chinh séch, phdp lut ctia Nha nude vé kinh té - xa hoi.
Tiép tuc d6i mai, nang cao chat lugng tong két thuc tién, nghlen ctru ly luan va
Xay dung, ban hanh nghi quyét ctia Dang vé kinh té - xa hoi. Doi m(yl kién toan
t6 chire bd may va phuong thire hoat dong cua Dang, dép Gmg yéu cau lanh dao
phét trién kinh té - xa hdi; ning cao hiéu qua hoat dong cua ca hé thong chinh tri.

- Pay manh cong tac tuyén truyén, van dong, tao su dong thuan trong
Dang va trong xa hoi dbi voi cdc chu truong ctia Dang vé xay dung thé ché kinh
té thi trurong dinh huéng xa hoi chu nghia.

- D6i méi phuong thic danh gia, tuyén chon, dao tao, bdi dudng, b tri
can bod va lanh dao, chi dao viéc thyc hién cta doi ngli can bo hoat dong trong
cac linh vuc kinh té - xa hoi. Kién quyét kién tri ddu tranh day Iui tham nhiing,
suy thom tu tudng chinh tri, dao duc, 16i séng, nhiing biéu hién "ty dién'bién",
"tu chuyén hoa" ctia doi ngii can bd, cong chirc, nhat la nguoi ding dau.

- Tang cumlg cong tac kiém tra, giam sat, so két, tong két; kjp thot phat
hién va giai quyét dung dfn nhiing van dé 1on, quan trong, phirc tap vé kinh té - xa
hoi cua dat nudc.

Nang cao nang lwe xdy dung va thuc hién thé ché ciia Nha nudc

- Nha nudc tap trung thé ché hoa nghi quyét cua Dang, xay dung va to
chtre thuc hién phap luat; ting cuong su phdi hop va kiém sodt quyen luc gilra
co quan 1ap phap. co quan hanh phap va co quan tu phap; bao dam on dinh kinh
té vi méd; khac phuc mat trdi cua thi truong; dday manh cai cach hanh chinh, cai

thién moi truong dau tu kinh doanh.

- P61 moi phuong thire quan ly nha nu’o& vé kinh té&; thuc hi¢n ding dan
va dd} du chtrec nang cua Nha nuoc trong nén kinh té thi truong. Diéu hanh nén
kinh té khong chi bao dam muc ticu ngan han ma con hudng tdi thuc hién cac
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muc tiéu trung va dai han. Nang cao nang luc phan tich, du bao, nhat la du bdo
chién luoc. DOi moi can ban va toan dién cong tac xay dung va thuc hién cdac quy
hoach, ké hoach phat trién kinh té - xa hoi, dau tu cong va tai chinh cong thuc
sur theo co ché thi tluong khac phuc tinh tranb 'xin - cho chu quan, duy y chi.
DPdi mai cong tac théng ké phu hop voi chuan muc quoc té. Nang cao hiéu luc,
hi¢u qua cong tac giam sat, kiém tra, thanh tra, kiém toan va thuc thi phap luat.

- Nghién ctru, ra soat, doi mai viée xay dung, ban hanh cac van ban quy
pham phap luat. Nang cao chit luong van ban quy pham phap luat, bao dam tinh
minh bach, tinh nhat quan, 6n dinh va dy doan dugc cua phap luat.

- Ra soat, co cau lai b may nhél nude theo hudng tinh gon, hi¢u luc, hi¢u
qua. Hoan thlen thé ché vé chinh quyén dia phuong va quan hé gitta Chinh phu
v6i chinh quyén dia phu’dng Déi méi tidu chi va cach thie danh gia két qua
hoat dong cua chinh quyén cac cap phu hop VOl thé ché kinh té thi truong dinh
hudng xa hoi chu nghia. Hoan thién quy dinh vé phan cap: bo sung quy dinh ro
nhiém vu, quyén han cua cic co quan Trung wong va dia phuong vé phat trién
kinh té - xa hoi.

- Day manh cai cich tu phap. Nang cao nang luc, hiéu luc, hiéu qua cua
cac thiét ché giai quyét tranh chap dan sy, kinh doanh, thuong mai, trong tam la
cac hoat dong hoa giai, trong tai thuong mai va toa dn nhan dan cac cép, bao vé
quyeén, loi ich hop phap cua ngjuo’l dan va doanh nghiép. Xu ly nghlem minh céc
Vl pham phap luat vé kinh té. Tang cuong tinh doc 1ap cua hé thong tu phap cic
Cap trong xét xu, thi hanh an dan sy, Kinh té. Bao dam an ninh, trat tu, an toan
xa hoi, tao mai truong thudn loi cho phat trién san xuat kinh doanh.

Phdt huy quyén lam chu ciia nhin dan, sy tham gia cua Mt tran To
quic Viét Nam va cdc to chice chinh tri - xa hpi, xa hgi - nghé nghiép

- Thé ché hod cac quy dinh cua Hién phép vé quyén con nguoi, quyén
cong dan, quyén va nghia vu cua Mat tran T6 qube Viét Nam va cac td chic
chinh tri - xa hoi, xa hoi - nghé nghiép. Bao dam moi nguoi déu duoe binh ding
trong tiép can cac co hot va diéu kién phat trien, duoc tham gia va huong loi tr
quéa trinh phat trién.

- Phat huy vai trd gidm sat, phan bién xa hoi cua Mat tran To quoce Viét
Nam va cdc 6 chtce chinh tri - xa hoi. Mo rong thu thap v kién danh gia tir
doanh nghi¢p va nguoi dan d6i vai qua trinh trién khai thye hién duong 16i, chu
truong cua Dang, chinh sach, phap luat cua Nha nuoc.

- Tao diéu kién thuan loi dé cac to chire xa hoi - nghé nghiép tham gia vao
cac chuong trinh, du an hd tro doanh nghi¢p cua Chinh phu, thuce day cac hinh
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thite lién két doanh nghiép, cung cap cac dich vu ho tro doanh nghi¢p tham
nhap, phat trién thi truong.

7- M4t s6 nhiém vu can tip trung lanh dao, chi dao thyuc hién

Giai doan tir nay dén nim 2020, can tap trung lanh dao, chi dao thuc hién
mot sO nhiém vu quan trong sau:

- Hoan thién thé che vé huy dong phan b6 va st dung c6 hiéu qua cac
nguon luc va thé che vé phan phdi két qua lam ra dé giai phong sic san Xuat,
tao dong luc va nguodn luc cho tang truong, phat trién, bao dam tién bo, cong
bang xa hoi, quéc phong, an ninh.

- Hoan thién thé ché vé cai thién moi truong dau tu kinh doanh; ¢6 chinh
sach dot pha thao go nhfrng vudng mac, tao thuan 1gi ho tro doanh nghiép phat
trién trén co sé ddy manh dong bo cai cach hanh chinh va cai cach tu phap. Xay
dung thc ché 1am can ca xtr ly dat diém, hidu qua céc tdn tai, yéu kém da tich tu
trong nén kinh ¢ nhiéu nam qua, dic biét la viéc xur ly cac tap doan kinh té,
tong cong ty nha nudc, cac du an, cong trmh dau tu cong khong hleu qua, thua
16 kéo dai; co cdu lai cac to chire tin dung yéu kém gén voi xtr 1y no XAu.

- Hoan thién thé ché Vé phat trién, 1'm,g.> dung khoa hoc - cong nghé, giao
duc - dao tao, phat trién ngudn nhan lyc, nhat 1a nhan luc chat lugng cao, tranh
thu nhitmg co hoi va thanh tuu cua Cudc cach mang cong nghwp lan tha 4, doi
maot mo hmh tang tru(mg, nang cao nang suat lao dong, chat lugng va strc canh
tranh cta nén kinh té.

- Nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly nén kinh té va nang luc kién tao su
phat trién ctia Nha nudc, dac biét la nang luc, hieu qua thé ché hod du’()’ng 161,
chu truong cua Pang va to chure thuc hién luat phép, chinh sach cua Nha nude.

- D61 méi phuong thite 1anh dao cua Dang, hoan thién thé ché kiém soat
quven [ue, tinh gian bo may, bién ché, xay dung doi ngl can bo ¢o nang luc,
pham chat dap g yéu cau, nhiém vy; nang cao chat luong, hiéu qua hoat dong
cua toan hé thong chinh tri.

-TO CHUC THUC HIEN

1- bang doan Qudc hoi lanh dao bo sung Chuong trinh xay dung luat,
phap 1énh, wu tién cac du an luat truc tiép phuc vu trién khai thuc hién Nghi
quyct tang cuodng giam sat cua Quoc hoi, Uy ban Thuong vu Qubc hoi, Hoi
dong Dan tdc, cac Uy ban cua Qudce hoi dbi voi viee hoan thién, thuc hign thé
ché kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia.

2- Ban can su dang Chinh phu, ban can su dang cac bo, co quan ngang
bo, co quan truc thuoe Chinh phua, Toa an nhan dan t6i cao, Vién Kiém sat nhan
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dan tbi cao, cac tinh uy, thanh uy, dang doan, dang uy truc thu¢c Trung uong
xdy dung chuong trinh, ké hoach hanh dong thuc hién Nghi quyét véi 1§ trinh
va phan cdng trach nhiém cu thé.

3- Ban Kinh té Trung uong chu tri, phéi hgp voi cac ban dang Trung
uvong, Ban can su dang Chinh phu, céc bd, nganh, nghién ciru tién t&i xay dung
b tiéu chi vé nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chii nghia ¢ nude ta.

4- Ban T6 chirc Trung uong chu tri, phédi hop véi cac co quan lién quan
xdy dung Dé 4n tiép tuc d6i méi phuong thire lanh dao cia Dang, xay dung t6
chirc bo may cua hé thong chinh tri tinh gon, hiéu luc, hiéu qua, gop phan hoan
thién thé ché chinh tri gén v6i hoan thién thé ché kinh té thi trudng dinh hudng
x4 hoi chi nghia.

5- Mit tran T6 qudc Viét Nam va cac td chitc chinh tri - x8 hoi x4y dung
chuong trinh, ké hoach giam sat viéc thuc hién Nghi quyét.

6- Ban Tuyén gido Trung uong chu tri, phdi h0']p vé6i Ban Kinh té Trung
wong td chire viéc hoc tap, quén triét va tuyén truyén sau, rong Nghi quyet két
qua thuc hién Nghi quyét.

7- Ban Kinh té Trung wong chu tri, phdi hop véi Van phong Trung uong
Pang, cac ban can su dang, dang doan, dang uy truc thude Trung uong thuorng
xuyen theo doi, kiém tra, don dbc trién khai thuc hién Nghi quyet so két, tong
két, dinh ky bao cédo B Chinh tri, Ban Bi thu.

Noi nhén: T/M BAN CHAP HANH TRUNG UONG
- Céc tinh uy, thanh uy, M__‘,,,.,“I,(.Q'I:IG BI THU
- C4c ban dang, ban can sy déang, =S A N\‘:"u,.

dang doan, dang uy trirc thude Trung uong,
- Céc dang uy don vi su nghiép Trung uong,
- Céc dbng chi Uy vién

Ban Chép hanh Trung uong,
- Luu Vin phong Trung wong Dang.

Nguyén PHi Trong

THANH UY THANH PHO HO CHI MINH Sao luc

Noi nhan :

- Cac dong chi Thanh Uy vién,

- Cac ban Thanh ty, Uy ban Kiém tra Thanh uy,

- C4c dang doan, ban can sy dang, Ban Thuong vu Thanh Doan,
- Céc quéan uy, huyén uy,

S6 434-BS/VPTU

VAN PHONG TP. H6 Chi Minh, ngay 09 thang 6 nam 2017

K/T CHANH VAN PHONG

- Céc dang Gy cap trén co so va dang ity co so truc thuge Thanh ty, X Db Qiiang Luu
- VPTU: Lanh dao, Phong NCTH,

-Luu VPTU.



