BAN CHAP HANH TRUNG UONG PANG CONG SAN VIET NAM

*

36 12-NQ/TW Ha Néi, ngay 03 théng 6 nim 2017

. BUK CAC TRUGNG DH - CD - TCCN

0 So,; ........................................ NGHI QUYET

| DEN vy solle oott HOI NGHI LAN THU NAM

T BAN CHAP HANH TRUNG UONG KHOA XII

o | vé tiép tuc co cAu lai, d6i m&i va nang cao hidu qua
Y4 ” | doanh nghiép nha nwdéc

I- TINH HINH VA NGUYEN NHAN

1- Trong 15 nam thyc hién Nghi quyét Trung uong 3 khoa IX vé "Tiép
tuc sap xép, d6i mai, phat trién va nang cao hiéu qua doanh nghiép nha nudc"
va cac chil truong ctia Pang vé doanh nghiép nha nudc; cic cap, cac nganh,
cac doanh nghiép nha nudc da cu thé hoa va trién khai thuc hién nhiéu chu
truong, chinh séch, bién phéap dé tiép tuc déi mai, phat trién, nang cao hiéu qua
doanh nghiép nha nudc.

- Cuing véi co ché, chinh sach cua Nha nudc, doanh nghiép nha nude 1a
cOng cu quan trong dé bao dam thuc hién ¢6 hiéu qua cac chinh sach on dinh vi
mo, kiém ché lam phat, d6i phé vé6i nhiing bién dong thi trudng; tao ngudn thu
16n cho ngan sach nha nude; dong gép quan trong trong xay dung va phat trién
hé théng két cAu ha tAng kinh té - xa hoi va chuyén dich co cau kinh té; thuc
hién nhiém vu qudc phong, an ninh va chinh sach an sinh x4 hdi.

- Co chu lai doanh nghiép nha nudc dugc déy manh, s6 luong doanh
nghiép nha nudc da duge thu gon hon, tdp trung vao nhitng nganh, linh vuc
then chét. Co ché hoat déng ctia doanh nghiép nha nudc di co bude ddi méi
theo hudng tu chu kinh doanh, canh tranh binh déng, cong khai, minh bach
hon. Hiéu qua hoat dong, nang luc canh tranh cua mot s6 doanh nghiép nha
nudc duge nang l1én.

- Quan ly nha nuéc dbi véi doanh nghiép nha nude duge diéu chinh phu
hop hon véi co ché thi truong. Hoat dong cia t6 chire dang trong doanh nghiép
nha nude da c6 bude ddi méi theo huéng phu hgp hon véi sy thay d6i vé co
c4u s& hitu trong doanh nghiép nha nudc va co ché thi truong.

2- Tuy nhién, vai trd ctia doanh nghiép nha nudc 1a Iyc luong nong cot
cua kinh té nha nuéc, dan dat, tao dong luc phat trien doi véi nén kinh té con
han ché.
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- Nhin chung, hiéu qua san xuat kinh doanh va déng gép cua nhiéu
doanh nghi€p nha nudc con thap, chua twong xtng voi nguodn luc Nha nudce
dau tr; no nan, thua 15, that thoat 16n. Co ché quan tri doanh nghiép nha nudc
cham dugc d6i mdi, kém hiéu qua, chua phtt hop voi cac thong 1€, chuin muc
qubc té; tinh cong khai, minh bach con han ché.

- Viéc co cdu lai doanh nghiép nha nudc va thodi vén nha nudc trién
khai chdm, qué trinh ¢6 phan ho4 con nhiéu yéu kém, tiéu cuc va c6 mot sd
khé khan, vudng méc vé thé ché cham duge giai quyét, nhat 1a thé ché dinh gia
dAt dai, tai san. Trach nhiém ctia nguoi quan 1y doanh nghiép nha nude chua rd
rang; c¢ong tac can bd, chinh sach tién luong con bét cap, chua phu hop véi co
ché thi trudng. Viée tach chic nang quan 1y nha nudc va chlic nang cia co
quan dai dién chu s¢ hiru von nha nudc tai doanh nghiép nha nuéce thue hién
cham. Co ché quan ly, giam sat va viéc thuc hién quyén, trach nhiém cta co
quan va ngudi dai dién cha s& hitu nha nudce chua that ro rang va phu hop.

- D6i méi phuong thitc 1anh dao cia céc t chirc dang, phuong thie hoat
dong cua cac to chirc chinh tri - xa hdi trong doanh nghiép chua theo kip yéu
cau doi méi, co cau lai doanh nghiép nha nuée.

3- Nhiing han ché, yéu kém néu trén cua doanh nghi¢p nha nude do
nhiéu nguyén nhan khach quan va chi quan, nhung chu yeu l1a do nguyén nhan
chu quan:

- Nhan thirc vé vai tro, vi trf ciia kinh t& nha nuéc va doanh nghiép nha
nude, vé yéu cu va giai phap co cau lai, d6i mai, phat trién va nang cao hiéu
qua doanh nghiép nha nudc con chua ddy du; mot sd van dé chua r5, con y
kién khéc nhau nhung chua duoc kip thoi tong két thye tién, két luan, dan dén
chua ¢ su thdng nhat cao trong nhén thirc va hanh dong.

- Viéc thé ché hoa va t6 chtic thuc hién cac chi truong cia Dang vé
doanh nghiép nha nudc con nhiéu yéu kém, bat cap. Chu quan, néng voi trong
thuc hién cht truong thi diém thanh lap cac tap doan kinh té nha nudc hoat
dong da nganh. Lung ting trong x4c dinh md hinh co quan dai dién chu so
htru. Ky cuong, ky luat khong nghiém.

- Thé ché quan ly, quén tri doanh nghiép nha nudc con khong it han ché,
yéu kém, tao k€ ho dé hinh thanh "mhém loi ich”, thao ting hoat dong cua
doanh nghiép nha nude, tham nhiing, ldng phi; khong rd rang vé trach nhiém
cua céc 10 chire, ca nhan; quyén han chua grfm véi trach nhiém trong quan tri,
didu hanh doanh nghiép nha nudc; thiéu co ché kiém soét quyén luc.
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- Cong tac dao tao, bdi dudng, danh gia, bd nhiém céan bd trong cic
doanh nghiép nha nudc con nhiéu han ché. Mot bo phan khong nho céan bd
quan Iy doanh nghiép nha nudc yéu kém vé nang luc quan 1y, didu hanh, sa stt
vé tinh than trach nhiém, suy thodi vé pham chit dao dirc, 16i séng, vi pham
phap luat, tham nhiing, lang phi.

- Hiéu luc, hiéu qua cbéng tac thanh tra, kiém tra, giam sat, kiém toan
cua cac co quan quan ly nha nudc khong cao. Tinh trang thuc hién chua
nghiém tic cha truong ctia Pang, vi pham phap luat, mi ro, yéu kém, thua 15
trong doanh nghiép nha nudc khéng duogc phéat hié€n kip thoi va xu ly
nghiém minh.

II- QUAN PIEM CHI PAO VA MUC TIEU
1- Quan diém chi dao

- Doanh nghiép nha nudc la doanh nghi€ép do Nha nuéc nam gitt 100%
von diéu 1é hodc ¢b phﬁn, von gop chi phéi; duge t6 chiric va hoat dong dudi
hinh thtrc ¢ong ty ¢6 phan hodc cong ty trach nhiém hitu han. Doanh nghiép
nha nudc giit vi tri then chdt va la mot luc lugng vat chat quan trong cta kinh
té nha nudc, gop phan thuc ddy phat trién kinh t& va thyuc hién tién bd, cong
bang x4 hoi. Doanh nghiép nha nudc tip trung vao nhimg linh vuc then chét,
thiét yéu; nhiing dia ban quan trong va qubc phong, an ninh; nhiing linh vuc
ma doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té khac khong dau tu.

- Doanh nghiép nha nudc hoat dong theo co ché thi truong, léy hiéu qua
kinh té 1am tiéu chi danh gia chua yéu, tu chu, tu chiu trach nhi€ém, canh tranh
binh ding v&i doanh nghiép thude cac thanh phan kinh té khac theo quy dinh
cuia phap luat. Bao dam cong khai, minh bach va trach nhiém giai trinh cua
doanh nghiép nha nudc. Tach bach nhiém vu cta doanh nghi€p nha nudc san
xuat kinh doanh hang ho4, dich vu thong thuong va nhiém vu ctia doanh
nghiép nha nude san xuét, cung cap hang hoa, dich vu cong ich.

- Nang cao chat luong, hiéu qua, ning luc canh tranh clia doanh nghiép
nha nude dé lam tét vai trd dan dat phat trién cac doanh nghiép thudc thanh
phan kinh té khéc, bao dam doanh nghiép Viét Nam thét su trd thanh luc luong
nong cot trong phét trién kinh té - x4 héi, thuc hién cong nghiép ho4, hién dai
hod, x4y dung nén kinh té doc lap, tu chit trong bdi canh toan cau hoa va hoi

nhap quoc te.

- Co chu lai, d6i mdi doanh nghiép nha nuéc theo co ché thi truong 1a
qué trinh thuong xuyén, lién tuc v6i phuong thie thue hién va 16 trinh hop ly.
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Tiép tuc ddy manh co cau lai doanh nghiép nha nude theo hudng kién quyét o
phén hoa, ban vén tai nhitng doanh nghiép ma Nha nude khong can nim hoic
khéng can gitt ¢6 phan, vén gép chi phbi, ké ca nhitng doanh nghiép dang kinh
doanh ¢6 hiéu qua; ddng thoi xir 1y triét dé, bao gém ca viée cho phé san cac
doanh nghiép nha nudc yéu kém.

- Nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly, gidm sat, kiém tra, kiém soat
déi voi hoat dong ctia doanh nghiép nha nudc; khong dé xay ra that thoat,
lang phi von, tai san nha nudc. Tach bach, phan dinh rd chtrc nang chu sé
hitu tai san, von cua Nha nuédce véi chire ning quéan ly nha nuée ddi véi moi
loai hinh doanh nghiép, chtc nang quan tri kinh doanh ctia doanh nghiép
nha nuéc. Tang cudng dao tao, boéi dudng, nang cao trinh dd, nang luc quan
tri, phAm chét dao drc dé kién toan déi ngii can bo lanh dao, quan ly doanh
nghiép nha nude.

- Tiép tuc d6i méi phuong thic va nang cao ning luc 1dnh dao cla céc t0
chtre dang; phat huy vai trd cta nhan dan, Mit tran T6 qubc Viét Nam va cac
t chitc chinh tri - x& hoi trong giam sat doi véi viée co cau lai, doi moi va
nang cao hiéu qua doanh nghi€p nha nudc; bao dam quyén va loi ich chinh

dang, hop phap cua nguoi lao dong, gilt viing 6n dinh chinh tri - x& hoi.
2- Muc tieu
Muc tiéu tong quidt

Co cdu lai, d6i mdi va nang cao hiéu qua doanh nghiép nha nudc trén
nén tang cong nghé hién dai, nang luc d6i méi sang tao, quan tri theo chuan
muc qubc té, nhdm huy dong, phan bo va stt dung ¢6 hiéu qua cac nguon luc xa
hdi, bao toan, phat trién vén nha nude tai doanh nghiép dé doanh nghiép nha
nudc gitt vitng vi tri then chét va 1a mot lue luong vat chat quan trong ctia kinh
t& nha nudc, gop phan thic ddy phat trién kinh té va thuc hién tién bg, cong
bang xa héi.

Muc tiéu dén ndam 2020

- Co cAu lai, ddi m&i doanh nghiép nha nude giai doan 2017 - 2020 trén
co s& cac tiéu chi phan loai doanh nghi¢p nha nudc, doanh nghiép cd von nha

nude thude cac nganh, linh vuc. Phan dau hoan thanh thoai von tai cic doanh

nghiép ma Nha nude khéng can nam gitr, tham gia gop von.
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- Tép trung xtr ly duat diém céc tap doan kinh té, tbng cong ty nha nudc,
cac du an, cong trinh d3u tu cta doanh nghiép nha nude kém hiéu qua, thua 16
kéo dai.

- Phén dAu dap tmg cac chuin muyc quoc té v& quan tri doanh nghiép;
nang cao mot budc quan trong hiéu qua san xuat kinh doanh, chat luong san
pham, nang luc canh tranh ctia doanh nghiép nha nudc.

- Hoan thién mo hinh quén ly, gidm sat doanh nghiép nha nudec va von,
tai san cta Nha nude dau tu tai doanh nghiép. Cham nhat dén nam 2018, thanh
lap mot co quan chuyén trach lam dai dién chu so hitu ddi voi doanh nghiép
nha nude va c¢b phan, von gop ctia Nha nudc tai doanh nghiép.

Muc tiéu dén nam 2030

_ Hiu hét cac doanh nghiép nha nudc 6 co cau s& hiru hon hgp, chu yéu
1a doanh nghiép ¢6 phéan.

- Trinh d6 cong nghé, k¥ thudt san xuat hién dai twong duong vOi cac
nuédce trong khu vuce; dap Gng day du chudn muc quéc té vé quan tri doanh
nghiép; hinh thanh doi ngd quan ly chuyén nghiép, c6 trinh dd cao, pham chat
dao duc tbt.

- Clng cb, phat trién mot so tap doan kinh t& nha nuéc c¢6 quy md 1o,
hoat d@ong hiéu qua, ¢o kha nang canh tranh khu vuc va quoc té trong mot sO
nganh, linh vyc then chot cta nén kinh té. :

[1I- NHIEM VU VA GIAI PHAP CHU YEU
1- PAy manh co cAu lai doanh nghi¢p nha nwdc

- Can cir vao chu truong cua Pang, chinh sach, phap luat ctia Nha nude
va muc tiéu, nhiém vy phat trién kinh té - xa hdi trong tung thoi kv, tién hanh
ra soat, xac dinh ro s6 luong va pham vi nganh, [inh vuc can c6 doanh nghiép
nha nudc, doanh nghiép ¢ vén nha nude dé xay dung ké hoach 5 nam va hang
nim co cau lai doanh nghiép nha nude, cd phén ho4, thoai voén nha nudc theo
nguyén tac: Tap trung vao nhimng linh vuc then chét, thiét yéu; nhiing dia ban
quan trong va quoc phong, an ninh; nhing linh vuc ma doanh nghiép thudc cac
thanh phan kinh té khac khodng dau tu; giam ti 1¢ so hitu nha nudc xuéng muc
da dé thay d6i quan tri mot cach thuc chat va thu hut nha dau tu co nang luc
thyc su; t6i da hoa gia tri ban v6n nha nudce theo co ché thi truong.
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- Ra soat, danh gia toan dién thuc trang va phéan loai cac doanh nghiép
nha nuwéc, dy 4n, cong trinh dau tu va von, tai san nha nude tai doanh nghiép
dé c6 giai phap co cdu lai, xi Iy phi hop. Kién quyét xir 1y dat diém céc doanh
nghiép nha nudc, cac dy an dau tu thua 16, kém hig¢u qua. Dbi véi doanh
nghiép ma Nha nu6e khdng cin nim gitt ¢6 phan, v6n gép chi phdi hodc khong
can nim gitr ¢ phan, vén gop thi thuc hién c6 phan ho4, ban, khoan, cho thué,
giai thé, pha san. PSi v6i nhimg doanh nghiép ma Nha nude can nim gitr
100% vén hodic can ndm gitt ¢ phan, vén gbp chi phdi thi co cau lai bang co
ché, chinh sach pht hop.

- M& rong cac phuong thitc ban ¢b phan, vén gop, ké ca ban toan bd
doanh nghiép nha nuéce; ap dung bién phap pha san theo quy dinh cuia phap luat
dbi véi doanh nghiép nha nude lam vao tinh trang pha san ma khéng cé
phuong 4an phuc hoi kha thi. Di véi nhimg du an dau tu thua 16, thuc hién co
cau lai va chuyén nhuong du 4n cho nha déu tu thudce thanh phan kinh té khac.
Lam rd trach nhiém va xur ly nghiém theo quy dinh cua phap luat nhitng vi
pham cta cac to chirc, ca nhan lién quan dé xay ra tinh trang doanh nghiép nha
nude, du an dau tu thua 13, that thoat, lang phi lén.

- Tuan thu phap luat, ton trong co ché thi trudong, thuc hién 19 trinh co
phan ho4, thoai von nha nude di duge co quan nha nude ¢6 tham quyén phé
duyét. Bao dam cong khai, minh bach trong co cau lai doanh nghiép nha nuéc,
nhat 13 trong ¢6 phan hod va thoai von nha nudc tai doanh nghiép. Ap dung céc
phuong phap dinh gi tai san tién tién phi hop véi co ché thi truong; bao dam
von, tai san ctia Nha nuéc va gia tri doanh nghiép duoc dinh gia day du, hqp
Iy, cong khai, minh bach. Hoan thién thé ché vé dinh gia dat dai, tai san hitu
hinh va tai san vé hinh (tai san tri tu¢, thuong hiéu,...) trong ¢ phan ho4 theo
co ché thi trrong. Quy dinh 1o trach nhi¢m cua td chtre tu van dinh gia doc lap
trong dinh gia tai san, vOn va xac dinh gid tri doanh nghiép. Xac dinh rd trach
nhiém cta Kiém toan Nha nuédc trong viéc kiém toan xac dinh gia tri doanh
nghiép, dinh gia tai san, von nha nudc.

- Trén co so gia tri von, tai san ctia Nha nude va gia tri doanh nghiép da
duoge xac dinh day do, hop ly va theo quy dinh cta phap luat, khan truong ban
co phﬁn, thodi von mot cach cong khai, minh bach, chu yéu thong qua ban dau
gia canh tranh trén thi truong. C6 phan hoa phai gan véi niém yét ¢ phiéu trén
thi trudng ching khoan. Cac doanh nghiép c6 phan hoa phai niém yét trong
thoi han mot ndm ké tir ngay phat hanh ¢b phiéu 1an dau. Cac doanh nghiép co
phan hoa chua dap tng day du cac diéu kién niém yét c6 phiéu theo quy dinh
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ctia phap lu4t thi phai 14p va trién khai k& hoach niém yét cd phiéu trén thi
truong chiig khoan trong thoi han xac dinh theo quy dinh.

- Nghiém cdm va xtr ly nghiém minh cac trudng hgp dinh gia thap tai
san, von ctia Nha nude va gia tri doanh nghiép khéng ding quy dinh cua phap
luat dé truc loi, gay that thoét tai san, von nha nudc.

- P6i v6i cac doanh nghiép nha nuée dang duge giao quan ly, khai thac
cac cong trinh, du an két cAu ha tAng do Nha nuéc dau tu ¢d ¥ nghia quan trong
vé kinh té, x3 hoi, quéc phong, an ninh, khi co phﬁn hod, Nha nudc tién hanh
kiém soat theo nguyén tic: Nha nude théng nhét s& hitu cac cong trinh ha tang
quan trong; doanh nghiép c6 phan hoa, nha dau tu nhan quyén khai thac chi
duoc quyén quan 1y, van hanh, khai thac cac cong trinh, du an két cau ha tang;
viéc lua chon nha dau tu, doanh nghiép phai thuc hién theo Luat DPiu thau,
cong khai, minh bach; bao dam qudc phong, an ninh va bao vé chii quyén quéc
gia, toan ven lanh tho.

- Hoan thién ddy du hd so phap ly ctia cdc tai san trude khi tién hanh sap
xép, cd phan hoa hay thoai vén nha nudc tai doanh nghiép. Thue hién nghiém
co ché cho thué dat theo quy dinh cua phap luat. Str dung c6 hiéu qua chinh
sach thué, phi gin v6i nang cao hiéu qua cong tac quy hoach dat dai mét cach
6n dinh. Tang cuong quan ly, kiém soat chit ch&, bao dam nha dau tu thuc hién
ddy du nghia vu tai chinh v6i Nha nuée trong viée chuyén doi muc dich sir
dung dat sau ¢d phan hoa.

- Hoan thién va nang cao hiéu qua cac thiét ché hién c6 dé hd tro co ciu
lai doanh nghiép nha nudc, ) ph?m ho4, thoai vén nha nudc tai doanh nghiép.
Nang cao nang luc, hiéu qua hoat dong ctia Téng Cong ty Pau tu va Kinh doanh
vbn nha nuée (SCIC), Cong ty Quan ly tai san cua cac t6 chirc tin dung Viét
Nam (VAMC) va Cong ty Mua ban no Viét Nam (DATC), Quy Hb trg sap xép
va phat trién doanh nghiép theo co ché thi trudong va quy dinh cta phap luét.

- Khuyén khich, thu hut cac nha dau tu chién luge tham gia mua b phan,
g6p vén vao doanh nghiép khi ¢d phan hod, thodi vén nha nuéc. Hoan thién
tiéu chi ¢6 dong 1on, co dong chién lugc ¢6 d nang luc tai chinh, cong nghé va
quan tri dé co cau lai va phét trién doanh nghiép.

- (Giai quyét 1ot viee sép xép, bd tri, str dung can bo; dao tao, chuyén ddi
nghé va xu 1y lao dong doi du. Bao dam day di quyén lgi chinh déng, hop
phap cuia nguoi lao dong, déac biét 1a lao dong doi du dé én dinh cudc song va
bao dam an sinh x4 hdi cho nguoi lao dong. Phat huy vai tro va trach nhiem
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cuia nguoi lao dong la ¢d dong trong viéc tham gia quan ly, giam sat doanh
nghiép, dong thoi ¢é co ché phit hop bao vé quyén loi ciia c6 dong nhé.

- Thye hién quyét liét, cé hiéu qua viéc sap xép, d6i mai va phat trién,
nang cao hiéu qua hoat dong cua céng ty néng, lam nghi¢p theo Nghi quyét s6
30-NQ/TW, ngay 12/3/2014 cia B¢ Chinh tri khoa XI. Té chite chat ché viéc
cd phan hoa, giai thé céc cong ty ndng, 1am nghiép, bao dam quyén loi cia
nguoi dang nhan khoan dat dai, mit nude, vuon cdy 1au ndm va rung.

- Trién khai ddng bd cac giai phap va c6 co ché, chinh sach phu hop
dé lanh manh ho4 tinh hinh tai chinh, xt Iy dat diém ton dong tai chinh, ng
khoéng c¢6 kha nang thanh toan va cdc tai san khong sinh 161 cua doanh
nghiép nha nudc.

- Py manh thoai von dau tu ngoai nganh, linh vuc kinh doanh chinh,
kién quyét khac phuc tinh trang dau tu phan tan, dan trai. Co céu lai doanh
nghiép nha nudc trén co s¢ nhiém vu dugc giao, nganh, nghé kinh doanh
chinh, khai thac t6i da tidm nang, thé manh; triét dé tiét kiém chi phi; nang
cao chit lugng hang hod, dich vu, uy tin va thuong hiéu trén thi truong.

- Tang cuong dau tu, nang cao ning lyc cia doanh nghiép nha nudc veé
d6i méi sang tao, nghién ctru, Gng dung, chuyén giao khoa hoc, cong nghé, k§
thuat san xudt hién dai, st dung tiét kiém ning luong, than thién véi moi
trudng, coi day la yéu td quyét dinh nang cao ning suat, chat luong, hiéu qua
va stc canh tranh ctia doanh nghiép nha nudec.

- Tién thu tir ¢6 phan ho4, thoai von nha nude dugc quan ly tap trung va
chi st dung cho cac muc dich chi dau tu phat trién; khong st dung cho chi
thuong xuyén ctia ngan sach nha nudec.

2- Tiép tuc ddi moi co ché, chinh sach dé doanh nghiép nha nwoc
that sy van hanh theo co ché thi truomg

- Doanh nghiép nha nudc tham gia thyc hién nhiém vu chinh tri, xa hoi
do Nha nuéc giao thyc hién theo co ché Nha nudc dit hang, lya chon canh
tranh, cong khai va xac dinh rd gia thanh, chi phi thuc hién, trach nhiém va
quyén loi cia Nha nudc, doanh nghiép nha nude dé bao dam khong lam giam
higu qua Xinh doanh cha doanh nghep nhad nuoc.

- Quan ¢ kinh &, i chink gitta Nka nude va doanh nghiép nha nuoc,

nhét 1a céc quyén va nghia vu phai dugc thuc hién day du, minh bach theo quy
dinh ctia phap luat, phtt hop vai co ché thi truomg.
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- X04 bod cac co ché can thiép hanh chinh truc tiép, bao cip danh cho
doanh nghiép nha nudc, dbi xr bit binh ding véi doanh nghiép thudc cac
thanh phan kinh té khéc, nhit 14 trong tiép c4n cac ngudn lyc nha nuée, tin
dung, dat dai, tai nguyén, co hdi dau tu kinh doanh, tai chinh, thué, ...

- Phét huy vai trd m& dudng, dan dit cia doanh nghiép nha nudc trong
viéc hinh thanh va mé rong cac chudi san xuét, cung Gng va chudi gia tri trong
nude, khu vuc va thé gidi. Han ché tinh trang san xuét kinh doanh khép kin,
cuc bg, khong minh bach trong doanh nghiép nha nude, ddc biét 1a trong cac
tap doan kinh té, tong cong ty nha nudc.

3- Do6i méi, nang cao hiéu qua hoat dong ctia hé thong quan tri va
ning cao niang lwe, pham chat cia dgi ngii can by quan ly doanh nghiép
nha nwéc

- Xay dung va 4p dung khung quan tri doanh nghiép phu hop v&i chuan
muc qubc té tai cac doanh nghiép nha nudc, nhét 1a d6i véi cac tap doan, tong
cong ty nha nude; di d6i voi dao tao, bodi dudng, nang cao ning luc quan tri,
diéu hanh va phdm chét dao dic cta can b, tao 1ap moi truong quan tri doanh
nghi€p lanh manh, hiéu qua.

- Cing c6, phat trién mét s tap doan kinh té nha nudc da so hitu véi quy
moé 16n, hoat dong c¢6 hiéu qua, c6 kha ning canh tranh khu vuc va quoc té &
mdt sb nganh, linh vuc then chét ctia nén kinh té trén co s& hoan thién mé hinh
tap doan kinh t& nha nude theo thong 1¢ quéc té; xac dinh 1d quy mo va pham
vi hoat dong pht hop véi nang luc quan tri, didu hanh; co ciu lai bd may to
chirc va can bd theo hudng tinh gon, hiéu luc, hiéu qua; phan cap, phan quyén
r0 rang.

- Kién quyét d4u tranh va thiét 14p cac hé thdng quan tri, kiém soat ndi
bd c6 hiéu qua trong viéc phong ngtra, phat hién, ngan chin va xu ly cdc hanh
vi vi pham phap luat, xung dot lgi ich; tinh trang can bd lanh dao, quan ly cua
doanh nghiép nha nudc mde ngoic véi can bd, cong chirc nha nude va khu vuc
kinh t& tu nhan dé hinh thanh "nhém loi ich"”, "sdn sau”, lam dung chiric vu,
quyén han thao ting hoat déng ctia doanh nghiép nha nuéc, truc lgi c4 nhén,
tham nhiing, 1ang phi, gy t6n hai cho Nha nuéc va doanh nghiép.

- Xac dinh rd nhiém vu, quyén han va trach nhiém caa cac chic danh
quan ly trong hé théng quan tri ctia doanh nghiép nha nudc; bao dam trach
nhiém di d6i véi quyén han. Nang cao tiéu chuan, diéu kién, trdch nhiém cua
thanh vién doc lap trong hoi dong quan tri.
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Ban kiém sodt, kiém soat vién phai thuc su 1a cong cu giam sat hiru hiéu
cua chu s& hitu, hoat dong doc 1ap va khong chiu sy 1anh dao, chi dao hodc chi
phéi vé loi ich ctia hoi doéng thanh vién, hoi déng quan tri va ban diéu hanh
doanh nghiép. Tong giam dbc va cac thanh vién ban diéu hanh doanh nghiép
nha nuéc do hoi ddng thanh vién, hoi ddng quan tri bo nhiém, thué va thuc
hién nhiém vy, quyén han theo quy dinh ctia phap luét va hop ddng lao dong.

- Hoan thién c4c hé thdng khuyén khich, don bay kinh té di d6i véi nang
cao trach nhiém, ky luét, ky cuong trong doanh nghiép nha nudc. Thuc hién
ché do tién luong, tién thudng, thu lao cua nguoi lao dong va nguoi quan ly
doanh nghiép nha nude pht hop véi co ché thi trudng, c6 tinh canh tranh cao
trén co s& két qua san xuat kinh doanh. Nghién ctru, trién khai co ché tra
luong, thudng theo thoa thuan dbi vai tong giam doc va mot s6 chirc danh
quan 1y cht chdt cua doanh nghiép. Ap dung hé théng danh gid hiéu qua lao
dong ddi véi timg vi tri viée lam dé xac dinh mac do hoan thanh, nang suat,
chat luong va hiéu qua cong viée, 1am co sé tra luong, dao tao, bdi dudng, sap
xép, bd tri va dé bat can bo.

- Thure hién viéc tdch ngudi quan 1y doanh nghiép nha nudce khoi ché do
vién chue, cong chirc. Trién khai rong rii co ché tuyén dung, bé nhiém qua thi
tuyén canh tranh, cong khai, minh bach ddi véi tat ca cac chire danh quan 1y,
diéu hanh va céc vi tri cong viée khac trong doanh nghiép.

- Sép xép, tinh gon va nang cao hiéu qua t6 chitc b may, bién ché cia
doanh nghiép nha nudc; co cAu lai, bd trf hop 1y d6i ngii can bd; tang cudng
boi dudng, dao tao, nang cao trinh dd chuyén moén nghiép vu, ning luc lanh
dao va tu tudng chinh tri, dao duec, 161 séng cua can bo doanh nghiép nha nudc;
c6 co ché, chinh sach thu hut va st dung ¢6 hiéu qua lao dong trinh do cao.
Xay dung chién lugc phat trién doi ngii can bd 1anh dao ciia doanh nghiép nha
nudce. Ra soat, nang cao tiéu chuén, diéu kién vé& pham chét dao duc, nang luc
lanh dao, quan ly va chuyén mon nghi¢p vu do6i voi nguoi quan ly doanh
nghiép nha nudc.

- Bao dam tinh minh bach, cong khai clia doanh nghi¢p nha nudc va
tradch nhiém giai trinh cua ngudi quan ly doanh nghiép, dac biét la vé tai chinh,
dau tu, mua sam, st dung von ctia Nha nude, chi phi, két qua kinh doanh, phan
phbi loi nhuén, cong tac can b, cac giao dich 16n, giao dich véi nguoi 6 lién
quan dén ngudi quan ly, tai san va thu nhap cta ngudi quan ly theo céc chuan
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muc quoc t€ va quy dinh cua phap luat. Hoan thién cheé d¢ ke toan, kiém toan
va h¢ thong bao cao tai chinh phtt hgp véi chuan muc quoc té.

4- Nang cao hiéu luc, hi€éu qua quan ly cia Nha nwéc doi voi doanh
nghiép nha nwéc

Hoan thién chive ndng quan ly cia Nha nwoc doi voi doanh nghiép
nha nudc

- Ra so4t, hoan thién hé théng luat phap, co ché, chinh sach vé doanh
nghiép nha nudc, dic biét 14 cac co ché, chinh sach vé tap doan kinh té, quan 1y
von, tai san nha nudce tai doanh nghiép va co cau lai, dbi mai, nang cao hiéu
qua doanh nghiép nha nudc phi hop véi chi truong, duong 16i ciia Pang, tinh
hinh thue té va kinh nghiém duc két duoc trong thoi gian qua.

- Nang cao nang luc, hiéu luc, hiéu qua cong tac thanh tra, kiém tra,
kiém toan, gidm sat ctia co quan quan ly nha nuée ddi voi doanh nghiép nha
nuodc; phong ngura, phat hién va xir ly nghiém nhiing hanh vi vi pham phap
ludt, tiéu cuc, tham nhiing, lang phi trong doanh nghiép nha nudc. Quy dinh 16
trach nhiém ctia cic co quan thanh tra, co quan kiém toan vé két qua thanh tra,
kiém toan d6i véi doanh nghiép nha nuéc. Hoan thién hé thong giam st, tiéu
chi danh gia mic dé an toan, hiéu qua hoat dong, xép loai doanh nghiép nha
nudc va ngudi dai dién cha sé hitu ¢b phén, von gop cua Nha nuéce. Quan ly,
giam sat chit ché viée huy dong, st dung vén ctia doanh nghiép nha nude, nhat
1a vay ng nuGe ngoai, cac du an dau tu trong nude va & nude ngoai, ngudn von
mua ban, sip nhap doanh nghiép; han ché téi da cip bao lanh ctia Chinh phu
dbi voi doanh nghiép nha nuée; xay dung va phat trién hé théng co so dit liéu
quéc gia théng nhat, ddng bo vé doanh nghiép nha nudc va von, tai san cla
Nha nudc tai doanh nghiép.

- Tang cuong cong tac chi dao, kiém tra, giam sat viéc thuc hién cac ké
hoach, phuong 4n ¢d phan ho4, thoai vén nha nuéc da duge phé duyét. Dé cao
trach nhiém cua cac bd, nganh, dia phuong, td chuc, ca nhan dai dién chu sé
hitu nha nude, nhat 13 ngudi dimg dau trong viéc thuc hién chu truong cia
Dang, chinh sach, phap luat ciia Nha nuée, ké hoach, phuong an co cAu lai, doi
méi doanh nghiép nha nudc da dugc phé duyét, dic biét la cd phan hoa, thoai
von nha nudce tai doanh nghiép, bao dam cong khai, minh bach trong trién khai
thyuc hién.

Hoan thién to chire dé thuc hién chivc nang Nha nwdc la chu s¢ hitu doi
véi doanh nghiép nha nwdc, co phan, von gop ciia Nha nudc tai doanh nghiép
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- Nha nudc thuc hién dﬁy du trach nhiém ctia chu so hitu ddi voi doanh
nghiép nha nude, ¢d phan, vén gép cua Nha nude tai doanh nghiép; thue su
dong vai trd 1a nha dau tu, chu sé hiru, binh ddng vé quyén, nghia vy, trach
nhiém v&i cdc nha dau tu khac trong doanh nghiép. Bao dam quyén tu chi
trong hoat dong cua doanh nghiép nha nudc theo nguyén tac thi truong. Ton
trong tinh doc lap trong viéc thuc hién quyén va trach nhiém cua hoi déng
thanh vién, hoi déng quan tri, chu tich hoi ddng thanh vién, chu tich hoi dong
quan tri, tong giam dbc, ban didu hanh doanh nghiép nha nude dé hoat dong va
quan tri cua doanh nghiép nha nude duge thue hién mot cach minh bach, giai
trinh, chuyén nghiép, hi¢u qua cao.

- Khan truong thanh 1ap mot co quan chuyén trach cia Nha nudce lam dai
dién chii s hitu déi voi doanh nghiép nha nudc theo hudng: (1) Thuc hién
quyén, trach nhiém cua dai dién cha s& hitu nha nuéc doi vai doanh nghiép nha
nude, ¢6 phan, vén gop cua Nha nude tai doanh nghiép; (2) Phé duyét va giam
sat viée thuc hién cac chién luge, ké hoach san xuat kinh doanh cua doanh
nghi¢p phu hop voi ké hoach phat trién kinh té - xa hoi, quy hoach phat trién
nganh; (3) Phéi hop véi cac co quan cé lién quan thuc hién ding quy dinh cua
phép luat vé cong tac tb chirc - can b tai doanh nghiép.

5- D6i moi phuong thire va ning cao hi€u qua lanh dao cia to chire
dang; phat huy vai tro ciia nhan dan, Mit tran T6 quoc Viét Nam va cac
to chirc chinh tri - x4 héi, xa hi - nghé nghiép tai doanh nghi¢p nha nwoc

- Dbi méi mé hinh td chtic va phuong thire lanh dao ctia to chie dang tai
doanh nghiép nha nudc. Pang lanh dao thong qua t6 chire dang va dang vién
trong doanh nghiép nha nude. Nang cao hiéu qua va vai tro lanh dao toan dién
ctia to chirc dang tai doanh nghiép nha nudc trong viée chép hanh cha truong
ctia Pang, chinh sach, phap luit cia Nha nude, xay dung va thuc hién nhiém
vu san xudt kinh doanh, st dung, bao toan va phat trién von cta Nha nuéc,
cong tac chinh tri, tu tudng, cdng tac cdn by, cong tac kiém tra, giam sat; dau
tranh phong, chéng tham nhiing, lang phi; lanh dao cac td chire chinh tri - x4
hoi trong doanh nghiép, phat huy dan chi co s6. Quy dinh 16 trach nhiém cua
cip uy, ngudi dimg dau t6 chic dang trong doanh nghiép nha nudc khi dé xay
ra thua 15, ton that trong hoat dong va vi pham cha truong cia Dang, chinh

sach, phap luat cua Nha nudec.

- Trién khai thuc hién nghiém tic Quy dinh s6 69-QD/TW, ngay
13/02/2017 cta Ban Bi thu vé chitc ning, nhiém vu, quyén han, t& chtc bd
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may ctia dang uy cap trén co s¢ trong doanh nghiép nha nudc va doanh nghi€p
¢ von nha nudc chi phoi.

- Bao dam sy ddng b, théng nhét gitra cac quy dinh ciia Dang v&i cac
vin ban quy pham phap luat cia Nha nuéc vé cong tac to chirc va can bd dua
trén nguyén tic: Dang lanh dao thuc hién nhiém vu chinh tri va théng nhét
quén 1y cén bd trong doanh nghiép nha nudc, nhét 13 cac tip doan kinh té, téng
cong ty nha nudec.

- Lanh dao, chi dao quan tri€t siu sc, tuyén truyén sau rong, nang cao
nhén thirc trong hé thdng chinh tri va sy ddng thuén trong xa hoi vé quan diém,
muc tiéu, chi truong cia Péang, chinh sich, phap luat ciia Nha nuéc vé co céu
lai, d61 m&i va ning cao hiéu qua doanh nghiép nha nudc. Tao diéu kién thudn
loi cho viéc tiép cén ddy du thong tin va tham gia gidm séat hoat dong cua
doanh nghi€p nha nudec.

- Phat huy vai trd cta nhén dan, Mit tran T6 qudc Viét Nam trong gidm
sat, phan bién xa hoi dbi véi hoat dong ctia doanh nghiép nha nude va codng tac
quén 1y nha nuée d8i v6i doanh nghiép nha nudc, nhit 1a déi véi viée thuc hién
chil trwong ciia Pang, chinh sich, phap lut ciia Nha nuéc vé co céu lai, dbi
méi va nang cao hiéu qua doanh nghi€p nha nudec.

- D&i mai, hoan thién md hinh td chirc va ning cao hiéu qua hoat dong
clia céc tO chirc chinh tri - x4 hoi tai doanh nghiép nha nudc. Phat huy vai tro
clia cdc td chirc chinh tri - x4 hoi, xd hoi - nghé nghiép trong qua trinh trién
khai thuc hién chu truong cta Pang, chinh sdch, phép luat cia Nha nudc vé
doanh nghiép nha nuéc; bao vé quyén va loi ich hop phép, chinh déng cta
ngudi lao dong trong doanh nghiép nha nudc.

IV- TO CHUC THUC HIEN

1- Pang doan Qudc hoi chi dao bb sung Chuong trinh xay dung luét,
phép 1énh, wu tién céc du 4n luat truc tiép phuc vu trién khai thyc hién Nghi
quyét; ting cuong giam sat cia Québc hdi, Uy ban Thudng vu Qubc hdi, Hoi
df“)ng Dan toc va cac Uy ban cua Qubc héi ddi véi viée co cau lai, ddi mai,
nang cao hiéu qua doanh nghiép nha nudec.

2- Ban can sy dang Chinh pht, ban can su dang cac bd, co quan ngang
bd, co quan thudc Chinh pht, Toa 4n nhan dan t6i cao, Vién Kiém st nhan dan
t8i cao, c4c tinh uy, thanh uy, dang doan, dang uy truc thudc Trung wong xay
dung chuong trinh, ké hoach hanh dong véi 16 trinh va phan cong cu thé trach
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nhiém cho céc co quan, don vi thuc hién phu hop véi dieu kién cu thé cha ting
nganh, Iinh vyc, dia phuong va don vi.

3- Mit trén T qu(“')c Viét Nam va céc td chirc chinh tri - x3 hdi cac cap
x4y dung chuong trinh, ké hoach gidm sat viéc thuc hién Nghi quyet.

4- Ban T chirc Trung uong chu tri, phbi hop véi cac co quan lién quan
nghién ctry, xay dung, trinh B Chinh tri Pé 4n dbi méi phuong thire lanh dao,
hoan thién mb hinh t chirc va hoat déng cta t6 chirc dang trong doanh nghiép
nha nudec.

5- Ban Tuyén gido Trung wong chu tri, phdi hop véi Ban Kinh té Trung
wong t& chirc viée hoc tip, quén triét va tuyén truyén sdu rong Nghi quyet, ket
qua thuc hién Nghi quyét.

6- Ban Kinh té Trung wong ch tri, phdi hop v6i Vin phong Trung uong
Pang, cac ban cén sy dang, dang doan, ddng uy tryc thugc Trung wong thuong
xuyén theo ddi, kiém tra, ¢on déc trién khai thuc hién Nghi quyét; thuc hién so
két, tdng két va dinh ky bdo cdo Bo Chinh tri, Ban Bi thu.

Noi nhén: T/M BAN CHAP HANH TRUNG UONG
- C4c tinh uy, thanh uy, ,,”.,,,,’,1:QNG BI THU

- Céc ban déng, ban can sy dang, dang doan,
dang uy truc thudc Trung uong,
- Céc dang uy don vi su nghiép Trung vong,

- Céc déng chi Uy vién
Ban Chap hanh Trung uvong,
- Luu Van phong Trung vong Dang,.
THANH UY THANH PHO HO CHI MINH Sao luc
VAN PHONG TP. Hé Chi Minh, ngay 09 thang 6 nam 2017
I j :

H VAN PHONG

S6 435-BS/VPTU NH VAN PHONG

Noi nhén :

- C4c déng chi Thanh ty vién,

- Céc ban Thanh iy, Uy ban Kiém tra Thanh dy,

- Cac dang doan, ban can su dang, Ban Thuong vu Thanh Poan,
- Céc quan iy, huyén ty, N, e (S

- Céc dang uy cﬁp trén co so va dang 0y co sd truc thudc Thanh ty, HS"Quang Luu
- VPTU: Lanh dao, Phong NCTH,

- Luu VPTU.



